
池州市人民政府关于印发池州市批而未供、

闲置和工业低效土地全域治理攻坚行动

实施方案的通知

池政〔2022〕34 号

各县、区人民政府，江南新兴产业集中区、九华山风景区、开

发区管委会，市政府各部门、各直属机构：

现将《池州市批而未供、闲置和工业低效土地全域治理攻

坚行动实施方案》印发给你们，请认真组织实施。

2022 年 8 月 17 日

（此件公开发布）



池州市批而未供、闲置和工业低效土地

全域治理攻坚行动实施方案

为深入推进我市“三类土地”处置，进一步促进土地节约

集约利用，根据《安徽省批而未供、闲置和工业低效土地全域

治理攻坚行动方案》（皖政〔2022〕54 号）要求，结合我市实

际，制定本实施方案。

一、实施目标

（一）积极盘活存量土地，土地效率有效发挥。全市批而未

供土地、闲置土地年处置率分别不低于 25%、20%；新增建设用

地批准后，1 年内供地率达 70%以上，2 年内供地率达 90%以上；

单位 GDP 建设用地使用面积年下降率达 5%以上，工业用地亩

均税收年增长 10%以上。到 2024 年底，全市工业用地亩均效益、

亩均税收明显提高，节约集约用地水平全面提升，重大项目用

地保障能力显著增强。

（二）开发区节约集约用地水平全面提升。全市省级以上开

发区新上工业项目原则上全部实现“标准地”出让；2023 年起，

除特殊工业用地外，全市新上工业项目用地容积率一般不低于

1.2，新建高标准厂房用地容积率一般不低于 2.0，按工业用地

管理的研发项目用地容积率一般不低于 2.5；到 2024 年底，池

州经济技术开发区、江南新兴产业集中区综合容积率不低于

1.2，其它省级开发区不低于 1.0。



二、重点任务

（一）摸清批而未供和闲置土地底数。全面查清批而未供

和闲置土地底数，充分利用批供档案，结合土地报批备案系统、

土地市场动态监测与监管系统、土地市场监测智能化分析模块，

采取内业核查与外业调查相结合，逐宗核实，全面查清批而未

供和闲置土地权属、位置、面积、规划用途等情况，逐宗逐地

块分析原因，建立闭环管理、动态更新台账，纳入国土空间规

划“一张图”，其中重点要建立各开发园区“批、供、用一张图”，

实施动态更新。各地认真填报土地市场监测智能化分析模块，

按照规定时间，将批而未供、闲置土地清理清查结果报市自然

资源和规划局。（责任单位：各县区政府、管委会；牵头单位：

市自然资源和规划局）

（二）开展低效用地调查入库和再开发规划编制。

1.按照《关于开展全省城镇低效建设用地调查入库工作的

通知》（皖自然资用函〔2022〕67 号）和《关于开展全省城镇

低效建设用地再开发专项规划（2022—2025 年）和年度实施计

划编制工作的通知》（皖自然资用函〔2022〕68 号）要求，根

据《池州市工业低效用地认定标准》（附件 2），认真组织开

展城镇低效建设用地调查，以工业低效用地为重点，查清规模

结构、权属性质、开发建设、固定资产投资、亩均效益、企业

现状等情况，做好城镇低效建设用地调查入库工作。（责任单



位：各县区政府、管委会；牵头单位：市自然资源和规划局、

市经济和信息化局）

2.以入库的城镇低效建设用地为基底，组织编制城镇低效

建设用地再开发专项规划（2022—2025 年）和年度实施计划，

明确再开发目标、空间布局、开发强度、时序安排、效益评价

等，做好城镇低效建设用地再开发专项规划（2022—2025 年）

和年度实施计划编制工作。（责任单位：各县区政府、管委会；

牵头单位：市自然资源和规划局、市经济和信息化局依职责分

别落实）

（三）明确处置要求。对查清的批而未供、闲置土地和工

业低效用地，紧紧围绕土地的批、征、供、用情况，细化阶段

性处置目标，建立动态管理台账和处置清单，逐类别、逐项目、

逐地块制定“一地一策”、“一企一策”处置方案，明确处置限期、

处置措施和责任人，全面推进批而未供、闲置和工业低效用地

处置，确保处置到位。（责任单位：各县区政府、管委会；牵

头单位：市自然资源和规划局）

（四）实施分类处置。

1.批而未供土地。对批而未征的土地，要加大实施征地力

度，对已经征收但不具备供地条件的，加大土地前期开发力度，

尽早形成“净地”供地条件；对已批准农转用和征收的政府投

资的基础设施、公共设施未供已用的土地，要明确供地主体，

依法完善供地手续；对于道路绿化带、安全间距等代征地以及



不能利用的边角地，确实无法按宗地单独供地的，可通过土地

市场动态监测与监管系统直接核发《国有建设用地划拨决定书》

给政府有关部门；据实核销批文。每年 10 月底，对满二年未

实施征收的，确实无法实施供地的，符合指标释放规定的用地

批文进行清理，积极申请据实核销批文。（责任单位：各县区

政府、管委会；牵头单位：市自然资源和规划局、市发展改革

委、市住房城乡建设局、市交通运输局、市水利局等部门依职

责分别落实）

2.闲置土地。闲置土地处置要认真调查、厘清责任，着力

以盘活土地、发挥效益为原则，区分政府及政府有关部门原因、

企业原因、政府与企业并存原因，实事求是、尊重历史，兼顾

二者利益，积极推进。按照《闲置土地处置办法》（国土资源

部令第 53号）规定，根据闲置原因，征收闲置费、无偿收回

土地使用权或采取延长开发期限、调整土地用途、协议有偿收

回、置换等方式处置；对因司法查封无法开工建设造成的闲置

土地，要积极主动与司法机关协商，待查封解除后落实相关处

置措施；因历史原因，未办理开、竣工手续，但实际已开工或

已竣工的“闲置”土地，各地要研究制定完善相关手续的措施，

推进历史“闲置”土地处置。（责任单位：各县区政府、管委

会；牵头单位：市自然资源和规划局、市住房和城乡建设局依

职责分别落实）



3.工业低效土地。运用行政、经济、法律等措施，因地制

宜，分类施策。由政府、管委会与企业充分协商，协议整体或

部分收回建设用地使用权后重新供应；符合转让条件的，鼓励

企业通过二级市场，进行项目嫁接转让，实现“腾笼换鸟”；对

投资强度、建设周期、容积率、亩均效益达不到约定要求的，

属地政府或管委会应采取签订补充协议等方式，通过继续开发、

合作开发等，约定限期投入和达效，对到期仍未履约的，依法

追究其违约责任；在符合规划、不改变用途的前提下，现有工

业用地提高土地利用率和增加容积率的，不再增收土地价款。

（责任单位：各县区政府、管委会；牵头单位：市自然资源和

规划局、市经济和信息化局、市税务局等部门依职责分别落实）

4.积极探索创新盘活措施。推动土地“复合开发”，探索

增加混合产业用地供给，推动不同产业用地类型合理转换，在

池州经济技术开发区推行新型产业用地（M0）试点，加快新旧

动能转换，促进节约集约用地，新型产业用地（M0）容积率原

则上不低于 2.0、不超过 4.0,鼓励其它开发区探索开展产业用

地“复合开发”；鼓励工业项目利用地下空间建设仓储、停车

场及生活配套设施等，鼓励新型产业社区和按照工业用地管理

的研发类项目建设一层以上的地下空间，不收取相应地下空间

土地出让金；进一步完善工业用地分割、合并转让制度，以符

合分割、合并转让条件为前提，属地政府或管委会要将转让后

的土地投入和产出率是否得到提升作为重要的研判标准，确保



分割、合并转让后的工业项目土地利用率进一步提高；鼓励建

设使用高标准厂房，用地规模小于 1.5 公顷且适宜使用高标准

厂房的工业项目，一般不单独供地；五是鼓励各地结合实际，

制定相应的扶持政策促进低效用地盘活再开发。（责任单位：

各县区政府、管委会；牵头单位：市自然资源和规划局、市发

展改革委、市经济和信息化局、市税务局等部门依职责分别落

实）

（五）落实工业用地全过程监管。

1.用好增量指标。在依据规划严格控制总量和空间布局的

前提下，坚持土地要素跟着项目走，以真实有效的项目落地作

为配置计划指标的依据。要强化招商精准度，确保新增的建设

用地批准后，要及时供应、及时开工、按期达效，防止出现新

的批而未供土地、闲置和工业低效用地。（责任单位：各县区

政府、管委会；牵头单位：市自然资源和规划局、市发展改革

委依职责分别落实）

2.严格把好项目准入。严格执行池州市重大招商引资项目

研判会商制度，对重大招商引资项目进行会商研判；严格审查

新建项目用地规模，在项目研判、用地报批、供地环节，严格

审查是否符合建设项目用地控制标准和供地政策，防止出现土

地闲置、粗放低效利用等“圈大用小”、“圈而不用”的情况。（责

任单位：各县区政府、管委会；牵头单位：市投资促进局、市

自然资源和规划局依职责分别落实）



3.深入推行“标准地”出让。一是明确“标准地”指标体系，实

现对标竞地、按标用地，省级以上开发区新上工业项目原则上

全部实现“标准地”出让，要将投入产出等核心指标纳入《工

业项目“标准地”投资建设协议》，省级以上开发区管委会要

切实对企业履行协议情况加强监管，履职尽责；二是进一步提

升营商环境，建立建设项目用地清单制度，在土地供应前，各

主管部门根据工作职责，对地块开发提出管理要求和技术设计

要点，形成地块“用地清单”，在土地供应时一并交付用地单

位，作为项目审批、技术审查的主要依据。项目后续报建或验

收环节，不得增加清单外的要求；三是对规划建设条件明确的

工业项目，可将建设工程设计方案、施工图设计方案纳入供地

方案，推动“交地即开工”。（责任单位：各县区政府、管委

会；牵头单位：市发展改革委、市自然资源和规划局、市住房

城乡建设局、市生态环境局、市水利局、市气象局、市地震局

等部门依职责分别落实）

4.切实履行监管责任。各地要加强土地供前、供后全过程

监管，充分利用土地市场动态监测与监管系统，重点对出让金

缴纳、开竣工情况进行动态监管。全面实施工业项目“双合同”

监管，工业用地出让后，由自然资源和规划部门、属地政府（管

委会）分别负责签订《国有建设用地使用权出让合同》、《工

业项目用地产出监管合同》，按照“谁签订，谁监管”的原则，

落实项目“双合同”监管职责，督促建设用地使用权人严格按



照合同约定开发建设。（责任单位：各县区政府、管委会；牵

头单位：市自然资源和规划局）

5.持续深化“亩均论英雄”改革，加快亩均效益评价工作，

对亩均效益评价结果确定的 ABCD 类企业，实行分档管理、分

类服务。（责任单位：各县区政府、管委会；牵头单位：市经

济和信息化局）

6.深入推进开发区土地集约利用专项评价。根据自然资源

部统一部署，对省级以上开发区开展土地集约利用专项评价，

评价成果作为开发区升级、扩区的重要依据，并纳入各级土地

节约集约利用考核内容。（责任单位：各县区政府、管委会；

牵头单位：市自然资源和规划局）

三、工作措施

（一）强化组织领导。成立市批而未供、闲置和工业低效土

地全域治理攻坚行动领导小组，领导小组下设办公室。自然资

源和规划、发展改革、财政、经济和信息化、住房城乡建设等

有关部门要各司其职、密切配合，形成工作合力。各县区政府、

管委会要强化领导，履行主体责任，成立工作专班，制定攻坚

行动具体方案，落实专人和责任人，细化攻坚具体举措，统筹

推进攻坚行动。

（二）严格落实“增存挂钩”政策。严格执行“增存挂钩”

指标配置政策，各县区政府、管委会申请用地时，除国家、省



级保障的项目外，其它项目用地计划指标，按照“谁处置谁使

用”的原则，使用各地批而未供、闲置土地处置核定指标。

（三）加强目标考核管理。将批而未供、闲置土地和工业低

效土地全域治理完成情况纳入市政府目标管理绩效考核。对未

完成处置任务的属地政府、管委会，核减新增建设用地计划指

标，并进行通报、约谈。

（四）加强督查调度。市自然资源和规划局要充分发挥统筹

协调、督促指导作用，全面掌握各地攻坚行动进展情况，实行

“月调度、月通报”。对推进工作中存在问题的，要靠前指挥，

协调解决，定期组织开展监督检查，对攻坚行动不重视、进展

缓慢的，适时提请市政府进行约谈调度。各地要围绕阶段性工

作和目标任务，动态更新台账和处置清单，将处置进展情况按

月报至市领导小组办公室。

本方案自印发之日起施行，有效期 3 年。

附件：1.池州市批而未供、闲置和工业低效土地全域治理

攻坚行动领导小组成员名单

2.池州市工业低效用地认定标准



附件 1

池州市批而未供、闲置和工业低效

土地全域治理攻坚行动领导小组

组成人员名单

组 长：朱浩东

副 组 长：方能斌

胡军保

成 员：孙江湧 市政府副秘书长

柯万忠 江南新兴产业集中区管委会主任

巩文生 九华山风景区管委会主任

朱树林 市开发区管委会主任

钱 松 贵池区政府代区长

唐礼虎 东至县政府代县长

张 勇 石台县政府代县长

方操胜 青阳县政府县长

盛敏虎 平天湖风景区管委会主任

罗辛平 市发展改革委主任

胡学东 市经济和信息化局副局长

柯春平 市财政局局长



戴长胜 市税务局局长

陈 涛 市自然资源和规划局

胡明星 市生态环境局局长

付四九 市住房城乡建设局局

王国全 市投资促进局局长

吴胜友 市司法局局长

毛万青 市交通运输局局长

金泽吾 市水利局局长

曹宏宇 市统计局局长

程东兵 市气象局局长

陈台平 市地震局局长

领导小组下设办公室，办公室设在市自然资源和规划局，

陈涛同志兼任办公室主任。


